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1 Résumé

Le 14 juin 2023, le Conseil national a transmis au Conseil fédéral le postulat
Dobler (22.4500) «Analyser en détail les causes de I'écart salarial entre hommes et
femmes en fonction de I'état civil pour toutes les tranches d’age». Ce postulat demande
au Conseil fédéral d’examiner de maniéere scientifique et neutre les causes de 'écart
salarial entre hommes et femmes, en tenant compte de facteurs tels que I'état civil,
'age, I'expérience professionnelle, les interruptions de travail et le temps partiel. L’Of-
fice fédéral de la statistique (OFS) a été chargé de cette analyse.

Les analyses des différences de salaires entre les sexes se basent sur les données de
'enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) 2016 a 2022. Les résultats et en-
seignements présentés dans le présent rapport se fondent sur les données de la der-
niere enquéte ESS 2022. Pour répondre a la question du postulat, les caractéristiques
état civil, age, position professionnelle et taux d’occupation, ainsi que les éventuelles
corrélations avec les salaires ont fait 'objet d’'une analyse approfondie selon le sexe.
L’étude effectuée pour répondre au postulat Noser (14.3388) «Egalité salariale. Amé-
liorer la pertinence des statistiques» a mis en évidence que l'interaction de la plupart
de ces facteurs avec la variable du genre présentait, d’'un point de vue économique, un
fort potentiel explicatif pour les différences de salaires entre les femmes et les hommes.
Elle pouvait donc étre considérée comme fondamentalement appropriée pour une uti-
lisation dans des modéles statistiques de salaires. D’un point de vue juridique toutefois,
la loi sur I'égalité (LEg; RS 151.1) interdit toute discrimination salariale entre femmes
et hommes se fondant sur I'état civil ou la situation familiale. C’est dans ce contexte
gu’il convient de situer la présente réponse au postulat. L’étude visant a répondre au
postulat Noser a également montré qu’il est laborieux d’examiner I'expérience profes-
sionnelle effective comme cause possible de différences salariales, car les informations
nécessaires sont difficiles ou impossibles a récolter auprés des entreprises (Felfe et
Trageser, 2015). Par conséquent, la présente réponse ne tient pas compte de I'expé-
rience professionnelle. L'étude (Felfe et Trageser, 2015) a recommandé d’explorer s’il
est possible d’intégrer dans 'ESS des informations sur I'historique de I'emploi depuis
les registres administratifs. Pour élargir les résultats présentés dans le présent rapport,
le SECO examinera — sur la base d’'une étude (Kaiser et Lobsiger, 2019) — s’il est
possible d’étudier de maniére plus approfondie I'influence de I'expérience profession-
nelle sur les résultats concernant les personnes salariées (salaires compris).

Dans le présent rapport, I'analyse a aussi porté sur les différences de salaire entre les
sexes en fonction de la parentalité. Afin d’obtenir les informations sur la parentalité,
'ESS a fait I'objet d’'un appariement avec la statistique de la population et des ménages
(STATPOP) pour les années 2016 a 2022. Les autres résultats servant a analyser la
décomposition des différences salariales présentées dans ce rapport proviennent d’un
mandat de recherche commandé par 'OFS. Pour ce faire, I'écart salarial total a été
décomposé en une part expliquée et une part inexpliquée. Ce monitoring de I'égalité
salariale entre femmes et hommes, effectué régulierement sur mandat de I'OFS, ré-
pond aux critéres scientifiques ainsi qu’aux normes internationales (notamment Euros-
tat).
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Les résultats présentés dans ce rapport montrent que les femmes mariées gagnent
nettement moins que les hommes mariés, en particulier si les personnes considérées
ont des enfants («motherhood penalty»), alors que la différence est moins marquée
pour les célibataires. Avec 'age, I'écart salarial s’accroit, surtout pour les personnes
mariées: en effet, le niveau de salaire des femmes mariées stagne, tandis que celui
des hommes mariés continue d’augmenter. Plus les positions professionnelles sont
éleveées, plus I'écart de rémunération entre les sexes s’accroit. Quelle que soit la posi-
tion professionnelle observée, les personnes ayant des enfants gagnent plus que celles
qui n’en ont pas, la différence étant importante chez les hommes, mais relativement
faible chez les femmes. On constate aussi une différence entre les sexes en ce qui
concerne le taux d’occupation: les hommes sont plus souvent employés a plein temps,
tandis que les femmes passent plus souvent au temps partiel.

Les analyses montrent que les différences salariales d’'un sexe a l'autre sont mesu-
rables et qu’elles sont en partie dues a des facteurs structurels. Cela illustre que les
femmes et les hommes n’ont pas la méme insertion professionnelle sur le marché du
travail. Celle-ci dépend de différents critéres structurels, notamment le niveau de for-
mation, le nombre d’années de service ou la fonction hiérarchique. Néanmoins, une
partie de I'écart salarial entre les sexes reste inexpliquée. Cette différence inexpliquée
pourrait étre due a une discrimination potentielle, mais aussi a des caractéristiques
dont I'analyse n’a pas tenu compte. Reste que méme s'il 'on prenait en compte l'inté-
gralité des caractéristiques pertinentes pour les différences de salaire, cela ne légiti-
merait pas — d’'un point de vue légal — les différences salariales entre les sexes. Le
théme de I'égalité salariale ne se limitant pas a une question économique, mais com-
portant aussi une composante juridique, il importe d’intégrer la dimension juridique en
procédant a son analyse. Les variables relatives a I'état civil ou a la situation familiale
apportent certes davantage d’informations pour décrire I'écart salarial en question,
elles ne doivent cependant en aucun cas servir a justifier cet écart.
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2 Mandat

Lors de la session d’été 2023, le Conseil national a transmis au Conseil fédéral le pos-
tulat Dobler 22.4500 (22.4500) «Analyser en détail les causes de I'écart salarial entre
hommes et femmes en fonction de I'état civil pour toutes les tranches d’age» avec pour
mandat d’examiner «précisément, de maniére scientifique et neutre, les causes de
I'écart salarial entre hommes et femmes». Cet examen doit tenir compte «de I'expé-
rience professionnelle ainsi que de la durée de I'interruption de travail ou de la réduction
du taux d’occupation. Le Conseil fédéral est donc chargé de faire réaliser une étude
portant spécifiquement sur la part inexpliquée de I'écart salarial entre hommes et
femmes et recourant aux méthodes scientifiques les plus récentes. Les causes pos-
sibles de cet écart, telles que la maternité, I'interruption de travail, I'état civil ou I'expé-
rience professionnelle, seront examinées pour toutes les tranches d’age.» L’Office fé-
déral de la statistique (OFS) a recu le mandat d’élaborer un rapport en exécution de ce
postulat.

Comme mentionné dans le développement du postulat, I'Office fédéral de la statistique
fournit tous les deux ans des indicateurs de référence sur les différences de salaires
entre les femmes et les hommes. Pour ce faire, ces différences salariales font I'objet
d’'une analyse descriptive selon plusieurs caractéristiques qui se fonde sur les données
de I'enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS). Par ailleurs, 'OFS commande
régulierement des études qui analysent précisément ces différences de salaires sur le
marché du travail. Une contribution essentielle de ces études est de décomposer I'écart
salarial en une part expliquée et une part inexpliquée. Les facteurs pris en compte pour
le calcul de la part expliquée ou inexpliquée des écarts salariaux entre les femmes et
les hommes correspondent, d’'une part aux exigences théoriques reconnues et validées
au niveau international (BIT, OCDE, Eurostat) et, d’autre part, aux données directe-
ment disponibles au niveau des comptabilités des entreprises. |l s’agit d’'une approche
statistique répandue dans la recherche empirique sur le marché du travail. L’analyse
sur la base de 'ESS contient déja des statistiques ventilées selon I'état civil et le groupe
d’age.

Le postulat Dobler (22.4500) s’inscrit dans la lignée des nombreuses autres interven-
tions parlementaires régulierement déposées sur le théme de I'écart salarial entre les
sexes et auxquelles répond I'OFS. Parmi ces interventions, on trouve notamment le
postulat Marti (19.4132)", le postulat Locher Benguerel (21.3106)? et le postulat Vin-
cenz-Stauffacher (21.3316)3. Le postulat Dobler (22.4500) reprend en outre en grande
partie le contenu du postulat Noser (14.3388)* qui avait fait I'objet d’'un rapport détaillé

1 Postulat Marti (2019): Inégalité salariale entre les femmes et les hommes. Saisir I'écart global de revenu du travail
et d’autres indicateurs (19.4132)

2 Postulat Locher Benguerel (2021): Enquéte sur la structure des salaires. Réévaluer réguliérement la méthodologie
utilisée (21.3106)

3 Postulat Vincenz-Stauffacher (2021): Enquéte sur la structure des salaires. Pour une amélioration de la communi-
cation (21.3316)

4 Postulat Noser (2014): Egalité salariale. Améliorer la pertinence des statistiques (14.3388)
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du Conseil fédéral en 2015°. Ce rapport reposait sur une étude confiée a l'université
de Saint-Gall (Felfe et Trageser, 2015). Les données secondaires examinées pour ten-
ter, le cas échéant, de compléter le catalogue de variables (registres de 'AVS, du ché-
mage, statistique de la population) ne permettent pas de saisir de maniére systéma-
tique et exhaustive 'ensemble des absences effectives (interruptions liées a la garde
des enfants, au chémage, a la maladie de longue durée, etc.) des salariés sur le mar-
ché du travail. Pour ce faire, il faudrait pouvoir suivre la biographie professionnelle de
chacun. Or les comptabilités des entreprises ne disposent pas de ces données biogra-
phiques, et les collecter représenterait une charge de travail supplémentaire considé-
rable pour les entreprises. L’étude a recommandé d’examiner s'il est possible d’intégrer
dans 'ESS des informations sur I'historique de I'emploi depuis les registres administra-
tifs.

N’oublions pas que si certaines variables apportent certes davantage d’informations
pour décrire I'écart salarial entre les femmes et les hommes, elles ne doivent en aucun
cas servir a justifier cet écart. Conformément a la loi sur I'égalité (LEg; RS 151.1), toute
discrimination salariale entre femmes et hommes se fondant sur I'état civil ou la situa-
tion familiale est interdite.

Pour répondre au postulat, le Conseil fédéral présente, dans ce rapport, les résultats
de l'analyse des différences de salaires entre les femmes et les hommes basée sur les
données de I'enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS), en trois parties: la
premiére section consiste en un exposé descriptif des différences salariales (cha-
pitre 4.1), la seconde présente une analyse descriptive tenant compte de la parentalité
(chapitre 4.2) et la derniére décompose la différence salariale en une part expliquée et
une part inexpliquée (chapitre 4.3; section 3).

5 Office fédéral de la statistique (2015): Examen critique des méthodes statistiques de la Confédération appliquées
a l’éqalité salariale entre femmes et hommes Rapport du Conseil fédéral en réponse au postulat 14.3388, Noser du
2 juin 2014

6/37


https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2014/20143388/Bericht%20BR%20F.pdf
https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2014/20143388/Bericht%20BR%20F.pdf

Analyser en détail les causes de I’écart salarial entre hommes et femmes en fonction de I’état
civil pour toutes les tranches d’age

3 Principes de base et approche méthodologique
3.1 Principes de base

En Suisse, les bases juridiques de I'égalité sont la Constitution fédérale et la loi sur
I'égalité. L'art. 8 de la Constitution fédérale stipule que tous les étres humains sont
€égaux devant la loi (Cst., art. 8, al. 1) et que nul ne doit subir de discrimination du fait
de son origine, de sa race, de son sexe, de son age, de sa langue, de sa situation
sociale, de son mode de vie, de ses convictions religieuses, philosophiques ou poli-
tiques ni du fait d’'une déficience corporelle, mentale ou psychique (Cst., art. 8, al. 2).
Le principe de I'égalité salariale est par ailleurs ancré dans la Constitution fédérale:
'homme et la femme ont droit & un salaire égal pour un travail de valeur égale (Cst.,
art. 8, al. 3).

On observe un écart salarial entre hommes et femmes dans toute la Suisse, écart qui
fait régulierement I'objet de débats publics et politiques. L’OFS fournit a cet égard une
base d’'information importante en analysant et en publiant de maniére descriptive les
différences de salaires entre femmes et hommes selon différentes caractéristiques. Par
ailleurs, depuis 2005, 'OFS commande réguliérement des études qui analysent ces
différences de salaires sur le marché du travail suisse de maniére approfondie.

Pour répondre au postulat Dobler, il convient d’analyser la problématique des écarts
salariaux entre les sexes en tenant compte des trois perspectives suivantes.

Un premier aspect central est la mesure statistique des différences de salaires. Le
présent rapport analyse systématiquement les données de 'ESS afin de mesurer les
écarts salariaux entre les femmes et les hommes.

Deuxiéme point, les données disponibles sont déterminantes. Les données de 'ESS
reposent en premier lieu sur les informations fournies par les entreprises. Les déclara-
tions du postulat pourraient faire penser que constater des différences salariales équi-
vaut a reprocher a I'économie de systématiquement discriminer les femmes sur le plan
des salaires. Précisons que I'analyse présentée dans ce rapport se limite a une éva-
luation objective des données disponibles et ne constitue en aucun cas une critique a
I'égard des entreprises.

Troisiéme et dernier aspect, I'interprétation des données est limitée par le cadre juri-
dique dans lequel I'analyse des inégalités salariales doit étre envisagée. Le présent
rapport en tient compte et précise les lois qu’il s’agit de prendre en considération lors
de linterprétation. La possibilité de décrire les différences salariales de maniére des-
criptive a l'aide de certaines caractéristiques ne signifie en aucun cas que ces diffé-
rences sont légitimes.
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3.2 Approche méthodologique

Les données servant de base aux analyses de I'écart salarial entre hommes et femmes
sont tirées de I'enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) 2016 a 2022, 'objectif
étant de mesurer cet écart de maniére détaillée. Les salaires mensuels bruts (mé-
diane / valeur centrale) sont standardisés pour un emploi a plein temps et contiennent
les cotisations sociales, les indemnités pour le travail en équipe, le dimanche ou de
nuit, un douziéme du 13 salaire mensuel et un douziéme des prestations annuelles
non périodiques.

Dans un premier temps, les écarts salariaux entre les sexes sont présentés de maniere
descriptive, autrement dit a I'aide de caractéristiques objectives servant a identifier les
différences salariales d’origine structurelle (chapitre 4.1; section 1). Puis, dans un deu-
xieéme temps, I'analyse descriptive des différences de salaire tient compte de la paren-
talité. L’ESS ne fournissant aucune information a ce sujet, elle a fait I'objet d’'un appa-
riement avec la statistique de la population et des ménages (STATPOP) (chapitre 4.2;
section 2). Dans un dernier temps, on a décomposé I'écart salarial total en une part
expliquée et une part inexpliquée. Il s’agit ici de la décomposition Oaxaca-Blinder, re-
connue scientifiquement et éprouvée au niveau international (Eurostat notamment) qui
s’applique a la valeur moyenne (chapitre 4.3; section 3).
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4 Reésultats

Les analyses ont été réalisées pour les années 2016 a 2022 pour 'ensemble de I'éco-
nomie. Les résultats et enseignements présentés dans le présent rapport se basent
sur les données de la derniére enquéte ESS 2022. Les analyses effectuées montrent
une large concordance avec les résultats des enquétes précédentes ESS 2016 a 2020.
Pour des raisons de clarté, ce rapport présente en priorité les résultats de ESS 2022.
Les différences par rapport aux enquétes précédentes sont mises en évidence.

4.1 Section 1: analyse descriptive des différences salariales a I'aide
d’une sélection de caractéristiques

Les caractéristiques suivantes ont fait 'objet d’'une étude approfondie en relation avec
le sexe: état civil, age, position professionnelle, taux d’occupation. Selon I'étude reali-
sée pour répondre au postulat Noser (14.3388), I'interaction de la variable sexe avec
la plupart de ces facteurs présente un potentiel explicatif plutét élevé ou élevé pour les
différences de salaires entre femmes et hommes. Ces facteurs utilisés pour expliquer
les écarts salariaux sont reconnus scientifiquement et appropriés (Felfe et Trageser,
2015). Cette étude a déja examiné en détail la question de la prise en compte de I'ex-
périence professionnelle comme cause possible des différences de salaires entre les
sexes, et y a répondu. L’étude conclut qu’il est difficile, voire impossible, de collecter
les informations nécessaires a cet effet auprés des entreprises (cf. chapitre 4.1.6).

Dans ce chapitre, les différences de salaires entre les sexes sont présentées de ma-
niere descriptive, a savoir a l'aide de caractéristiques objectives permettant de mettre
en évidence I'écart salarial structurel entre les sexes. Pour répondre au postulat, I'ana-
lyse descriptive présente séparément une sélection de caractéristiques parmi les-
quelles I'état civil, 'age, la position professionnelle, le taux d’occupation. Pour ce faire,
elle examine la répartition de la fréquence, la proportion de femmes, le salaire médian®
ainsi que la différence de salaire entre les femmes et les hommes. Les résultats ren-
seignent sur la différence entre femmes et hommes en termes d’emploi et de salaire
sur le marché du travail suisse.

411 Analyse descriptive de I’ensemble de I’économie

L’analyse descriptive pour 'ensemble de I'économie fournit un premier apergu des dif-
férences salariales entre les sexes: le salaire mensuel brut (médian) des femmes est
de 6397 francs en 2022 et celui des hommes de 7066 francs (secteurs privé et public).
La différence de salaire s’éléve donc a 9,5% en défaveur des femmes (graphique 1).

4.1.2 Analyse descriptive selon I’état civil

Ce chapitre présente les principaux résultats de I'analyse descriptive des salaires bruts
meédians et de la distribution des fréquences, selon le sexe et I'état civil.

6 La valeur médiane correspond a la valeur par rapport a laquelle 50% des salaires sont supérieurs et 50% inférieurs.
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Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon le sexe et |'état civil, en 2022
Valeur centrale (médiane) en francs, secteur privé et secteur public ensemble
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Source: OFS— Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) Graphique 1

Les hommes mariés (7798 francs) gagnent nettement plus que les hommes céliba-
taires (6325 francs). Chez les femmes, en revanche, cette différence est faible (gra-
phique 1). Ce qui se refléte dans 'écart salarial: alors que les femmes célibataires ga-
gnent 1,3% de moins que les hommes célibataires, la différence de salaire entre les
femmes mariées et les hommes mariés est de 16,0%.

Cette observation confirme I'hypothése du postulat (22.4500) selon laquelle les diffé-
rences de salaire entre les sexes sont plus importantes chez les personnes mariées.
SiI'état civil peut certes constituer une information permettant de décrire les différences
de salaire constatées, il ne doit en aucun cas étre utilisé pour justifier une différence
de salaire puisque la loi sur I'égalité interdit toute discrimination salariale entre les
sexes se fondant sur I'état civil (LEg, art. 3, al. 1 et 2).

Dans I'ESS 2022, 38,6% des femmes sont célibataires (hommes: 40,8%), 48,1% ma-
riées (hommes: 50,6%) et 13,4% appartiennent au groupe «Autres» (hommes: 8,5%)
(tableau 1). Les groupes «Célibataire» et «Marié» présentent une proportion de
femmes semblable, soit environ 46% (hommes 54%; tableau 1.2, en annexe).
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Tableau 1: Répartition selon I'état civil et le sexe, en %
Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,

Suisse, en 2022

Hommes

2022
Etat civil Sexe
Total Femmes
Total 100.0%
Célibataire 39.8%
Marié 49.4%
Autre 10.8%

100.0%
38.6%
48.1%
13.4%

100.0%
40.8%
50.6%

8.5%

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

4.1.3 Analyse descriptive selon I'état civil et I’age

Afin d’analyser de maniéere plus précise les différences de salaires constatées entre les
sexes selon I'état civil, nous avons analysé — comme demandé dans le postulat Dobler
(22.4500) — I'évolution du salaire en fonction de I'age.

Tableau 2: Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon le groupe d’age, I'état civil, et le sexe
Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,

Suisse, en 2022

Etat civil

Total Célibataire Marié
Groupe d'age

Sexe Ecart Sexe Ecart Sexe Ecart

Femmes | Hommes | Salarial Femmes | Hommes | Salarial Femmes | Hommes | Salarial
Total 6 397 7 066 -9.5% 6 241 6 325 -1.3% 6 551 7798 -16.0%
<29 ans 5312 5459 2.7% 5303 5427 -2.3% 5389 5769 -6.6%
30-49 ans 6 751 7 226 -6.6% 6 960 6912 0.7% 6 638 7 596 -12.6%
2> 50 ans 6 867 8 080 -15.0% 7742 7 540 2.7% 6 676 8 314 -19.7%

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

Le tableau 2 montre le salaire médian des hommes et des femmes pour trois groupes
d’age. Chez les hommes, on constate une nette augmentation du salaire médian avec
'age. Le salaire médian augmente de 32,4% du groupe d’age des «< 29 ans» a celui
des «30 a 49 ansy, puis de 11,8% du groupe d’age des «30 a 49 ans» a celui des
«= 50 ans». Chez les femmes, cette tendance est moins prononcée. Si le salaire mé-
dian des femmes augmente certes nettement du groupe d’age des «< 29 ans» a celui
des «30 a 49 ans» (+27,1%), les femmes du groupe le plus &gé gagnent, en médiane,
a peine plus que celles du groupe d’age moyen (+1,7%).
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Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon I'age, I'état civil = célibataire

et le sexe, en 2022
Valeur centrale (médiane) en francs, secteur privé et secteur public ensemble
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Source: OFS— Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) Graphique 2

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon I'age, I'état civil = marié

et le sexe, en 2022
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Source: OFS— Enguéte suisse sur la structure des salaires (ESS) Graphique 3
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En considérant I'évolution des salaires par groupe d’age en fonction du sexe et de I'état
civil, on constate un écart substantiel. Le salaire médian des femmes célibataires aug-
mente de +31,2% du groupe d’age des «< 29 ans» a celui des «30 a 49 ans» (hommes
célibataires: +27,4%). Les femmes célibataires du groupe le plus agé gagnent égale-
ment plus que celles du groupe d’age moyen (+11,2%). Chez les hommes célibataires,
cette hausse est de 9,1%. En revanche, chez les femmes mariées, le salaire médian
reste pratiguement inchangé entre les groupes d’age des «30 a 49 ans» et des
«= 50 ans» (+0,6%), alors qu’il augmente chez les hommes mariés (+9,5%).

Le graphique 2 permet de faire le méme constat: Avec I'age, le salaire médian des
célibataires augmente. Dans ce contexte, la différence de salaire entre les femmes
célibataires et les hommes célibataires est faible (tableau 3, en annexe). En revanche,
le salaire médian des femmes mariées n‘augmente pratiquement plus a partir de
35 ans (graphique 3. Dans le groupe d’age des «< 29 ans», les femmes mariées ga-
gnent 5389 francs, soit 6,6% de moins que les hommes mariés (5769 francs). Un écart
qui augmente encore avec I'age: les femmes mariées du groupe d’age moyen («30 a
49 ans») gagnent en médiane 12,6% de moins que les hommes mariés du méme
groupe d’age. Les femmes mariées de plus de 50 ans gagnent 19,7% de moins que
les hommes mariés de plus de 50 ans (tableau 2).

Ces conclusions correspondent aux résultats du monitoring économique du canton de
Zurich de décembre 2022 (page 17) mentionné dans le postulat Dobler (22.4500). Sou-
lignons une fois encore que les différences salariales entre les sexes selon I'état civil
décrites dans ce chapitre ne doivent en aucun cas étre utilisées pour justifier de telles
différences. Conformément a la loi sur I'égalité (LEg; RS 151.1), toute discrimination
salariale entre femmes et hommes se fondant sur I'état civil ou la situation familiale est
interdite.

4.1.4 Analyse descriptive selon la position professionnelle

L’ESS utilise la position professionnelle pour décrire le niveau hiérarchique (fonction)
des salariés dans une entreprise. On distingue les fonctions de cadre®. Ce chapitre
présente les principaux résultats de I'analyse descriptive des salaires bruts médians et
de la distribution des fréquences, selon le sexe et la position professionnelle (niveau
hiérarchique).

7 Afin de garantir la comparabilité des résultats par age, nous avons pris en compte une année compléte avant I'age
Iégal de la retraite en 2022. Par conséquent, le graphique représente I'age jusqu’a 63 ans inclus pour les femmes
et jusqu’a 64 ans inclus pour les hommes.

8 Situation dans la position professionnelle de la personne salariée au sein de 'entreprise:
1+2 = Cadre supérieur et moyen
3 = Cadre inférieur
4 = Responsable de I'exécution de travaux
5 = Sans fonction de cadre
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Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon le sexe et la position professionnelle,
en 2022

Valeur centrale (médiane) en francs, secteur privé et secteur public ensemble

B Femmes M Hommes mEcart salarial (en %)
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6305
Source: OFS— Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) Graphique 4

On constate que les écarts salariaux entre les sexes sont d’autant plus marqués que
la position hiérarchique occupée est élevée. Ainsi, les femmes occupant un poste a
haute responsabilité gagnaient un salaire brut de 9565 francs par mois en 2022 alors
que la rémunération de leurs colléegues masculins — occupant le méme niveau de res-
ponsabilité — s’élevait & 11 212 francs, soit une différence de 14,7% (graphique 4). A
'autre extrémité de I'échelle, pour les emplois sans fonction de cadre, I'écart salarial
en défaveur des femmes était moins prononcé en 2022, soit de 5,7%.

Tableau 4: Répartition selon la position professionnelle et le sexe, en %
Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,
Suisse, en 2022

2022
Position professionnelle
Sexe
Cadre supérieur Responsable de Sans fonction de
Total Cadre inférieur I'exécution de
et moyen cadre
travaux
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Femmes 46.9% 31.6% 41.2% 42.3% 50.8%
Hommes 53.1% 68.4% 58.8% 57.7% 49.2%

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

Le tableau 4 laisse clairement apparaitre une différence entre les femmes et les
hommes sur le marché du travail en ce qui concerne l'insertion professionnelle et les
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activités exercées: la proportion de femmes diminue a mesure que la position profes-
sionnelle s’éléve. Alors que la représentation des hommes et des femmes est relative-
ment équilibrée dans les emplois sans fonction de cadre (50,8%), la part des femmes
dans les emplois de cadre inférieur est de 41,2% (responsable de I'exécution de tra-
vaux: 42,3%) et parmi les cadres supérieurs et moyens de 31,6%.

La faible part de femmes occupant des emplois avec une position professionnelle éle-
vée fait que les hommes bénéficient plus souvent de salaires plus élevés dans les
postes de cadres supérieurs, tandis que les femmes sont plus souvent représentées
dans les postes moins bien rémunérés. Un fait qui accentue les écarts salariaux entre
les sexes.

4.1.5 Analyse descriptive selon le taux d’occupation

Ce chapitre décrit les principaux résultats de I'analyse descriptive des salaires bruts
médians répartis par sexe et par taux d’occupation. Il convient de noter que les salaires
sont standardisés sur un plein temps uniforme®.

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon le sexe et le taux d'occupation, en 2022
Valeur centrale (médiane) en francs, secteur privé et secteur public ensemble

B Femmes B Hommes W Ecart salarial (en %)

0 1000 2000 3 000 4 000 5000 6 000 7 000 8 000

6397
Total
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50-89%

<50%

Source: OFS— Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) Graphique 5

Plus le taux d’occupation est élevé, plus I’écart salarial entre les sexes est important.
Ainsi, en 2022, les femmes occupant des postes a plein temps gagnaient un salaire
brut de 6317 francs par mois, tandis que les hommes ayant le méme taux d’occupation
touchaient 7094 francs, soit une différence de 11,0%. A l'autre extrémité de I'échelle,
pour un taux d’occupation inférieur a 50%, I’écart salarial en défaveur des femmes était
moins prononcé en 2022 (1,2%). On constate également que les femmes qui travaillent
entre 50 et 90% gagnent plus que celles qui travaillent a plein temps ou a moins de

9 Pour un équivalent plein temps, sur la base de 4 1/3 semaines de 40 heures de travail.
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50% (chiffres standardisés pour un emploi a 100%). Chez les hommes, plus le taux
d’occupation est élevé, plus le salaire est important.

Répartition selon le taux d'occupation, groupe d'age et

le sexe = femmes, en 2022
en %
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Source: OFS— Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) Graphique 6

Répartition selon le taux d'occupation, groupe d'age et

le sexe = hommes, en 2022
en %
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Le graphique 6 montre clairement une différence entre les femmes et les hommes sur
le marché du travail selon le taux d’occupation: la part des femmes a plein temps dimi-
nue avec I'age, passant de 54,1% pour les moins de 30 ans a 30,3% pour les 50 ans
ou plus. Pour les taux d’occupation partiels, la part des femmes évolue dans le sens
inverse et augmente avec I'age. Chez les hommes, le constat est différent: la part de
ceux a plein temps augmente chez les 30 a 49 ans (81,7%) avant de diminuer pour les
plus agés (78,4%). La part d’hommes a temps partiel évolue dans le sens inverse (gra-
phique 7).

Ces conclusions correspondent aux résultats du monitoring économique du canton de
Zurich de décembre 2022 (page 18) mentionné dans le postulat Dobler (22.4500), a
savoir que les femmes réduisent leur taux d’occupation vers 'dge de 30 ans, et mettent
en évidence les différences entre les biographies professionnelles des femmes et des
hommes: 'dge avancgant, le taux d’'occupation des hommes reste relativement constant
a un niveau élevé.

4.1.6 Expérience professionnelle

L’ESS ne fournit aucune information sur I'expérience professionnelle réelle. Il est en
effet difficile de définir de maniére univoque I'expérience professionnelle réelle et de
collecter les informations correspondantes, ce qui entraine en outre un surcroit de tra-
vail pour chaque entreprise interrogée: il faudrait par exemple connaitre non seulement
le nombre et la durée des interruptions de carriéere de chaque personne, mais aussi
son taux d’activité sur toute son activité professionnelle jusqu’a présent. Des informa-
tions qu’il s’agirait en outre de demander aux anciens employeurs. Pour les entreprises,
de tels relevés représenteraient un travail administratif conséquent, raison pour la-
quelle il a été décidé d'y renoncer.

La variable «ancienneté» de 'ESS n’équivaut pas a I'«expérience professionnelle ré-
elle». Les années d’ancienneté relevées dans 'ESS renseignent uniquement sur le
nombre d’années que la personne en question a travaillé dans la méme entreprise°.

L’examen de I'expérience professionnelle comme cause possible de la différence sa-
lariale, proposé dans le postulat Dobler (22.4500), a déja été fait dans le cadre de
I'étude pour répondre au postulat Noser (14.3388) (Felfe et Trageser, 2015). Cette
étude a montré que la saisie de I'expérience professionnelle réelle nécessiterait de
pouvoir suivre la biographie professionnelle de tout un chacun. Or les comptabilités des
entreprises ne disposent pas de ces données biographiques, et les collecter représen-
terait une charge de travail supplémentaire considérable pour les entreprises. Par con-
séquent, il n'est pas possible de se baser sur I'expérience professionnelle pour ré-
pondre au présent postulat.

10 Un salarié a par exemple travaillé 20 ans dans une entreprise, ou il a donc accumulé 20 années de service. S'il
passe a une autre entreprise, ses années de service recommencent a zéro, bien qu’il y apporte toute son expérience
professionnelle. Les «années de service» sont donc toujours liées a I'entreprise et elles reviennent a zéro chaque
fois que la personne change d’entreprise, indépendamment de I'expérience professionnelle effective du salarié.
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4.1.7 Synthése des résultats, 1™ section

Dans I'ESS 2022, le salaire médian des femmes est de 9,5% inférieur a celui des
hommes. La différence de salaire entre les sexes augmente avec I'age. Et cette diffé-
rence est particulierement marquée chez les personnes mariées: les femmes céliba-
taires gagnent 1,3% de moins que les hommes célibataires, alors que les femmes ma-
riées gagnent 16,0% de moins que les hommes mariés. Précisons que les différences
salariales entre les sexes selon I'état civil décrites ici ne doivent en aucun cas étre
utilisées pour justifier ces différences.

On constate que I'écart salarial entre les sexes augmente a mesure que la position
professionnelle s’éleve. Dans les postes a haute responsabilité, les femmes gagnent
14,7% de moins que les hommes, et dans les emplois sans fonction de cadre, elles
gagnent 5,7% de moins. La proportion de femmes diminue a mesure que la position
professionnelle s’éléve.

Plus le taux d’occupation est important, plus I'écart salarial entre femmes et hommes
augmente: ainsi, a plein temps, les femmes gagnent 11% de moins que les hommes.
A un taux d’occupation de moins de 50%, la différence de salaire est de 1,2%. La part
de femmes travaillant a plein temps diminue au cours de la vie professionnelle. L’age
avangant, le taux d’occupation des hommes reste relativement constant a un niveau
élevé.
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4.2 Section 2: analyses sur la parentalité

Pour répondre a ce postulat, le présent chapitre analyse la structure des salaires en
fonction du sexe et de la parentalité. Les caractéristiques de 'ESS proviennent en
grande partie directement des données disponibles dans les comptabilités des entre-
prises. Ces derniéres ne précisent toutefois par si les salariés ont ou non des enfants.
Pour obtenir des informations sur la parentalité, 'ESS a fait 'objet d’'un appariement
avec la statistique de la population et des ménages (STATPOP) pour les années 2016
a 2022.

Le présent rapport examine la thése formulée dans le postulat Dobler, a savoir que «
I'écart salarial résulte principalement du fait que les femmes réduisent fortement leur
taux d’occupation aprés la naissance d’'un enfant, ou cessent complétement de travail-
ler pendant quelque temps». A cette fin, on analyse les différences de salaire entre les
sexes en lien avec la parentalité, compte tenu de I'état civil, de I'age, de la position
professionnelle et du taux d’occupation. Ce faisant, le présent rapport fournit des
chiffres actualisés sur un phénoméne que la littérature scientifique appelle «mother-
hood penalty» (pénalité salariale liée a la maternité)'".

4.21 Limitations

Les liens parent-enfant, époux-épouse et partenaire sont incomplets dans la STAT-
POP, en particulier pour les étrangers. Ces informations sont reprises du registre de
I'état civil. Seules les personnes ayant eu un événement d’état civil en Suisse sont
inscrites dans Infostar (gestion informatisée des registres de I'état civil) et peuvent par
conséquent figurer dans les informations sur les liens familiaux (il est nécessaire que
les deux personnes concernées par le lien soient enregistrées dans Infostar). Environ
85% de la population résidante permanente se trouvent dans Infostar (99,9% pour les
Suisses, mais seulement 45,5% pour les étrangers).

La couverture du lien parent-enfant étant incompléte pour les personnes étrangéres, la
présente analyse sur la parentalité ne prend en compte que les citoyens suisses.

4.2.2 Parentalité et age

Les analyses ci-dessous montrent que la parentalité a un impact net sur les différences
salariales entre les sexes: Les hommes avec enfants — indépendamment de leur age
et de leur état civil — gagnent nettement plus que les femmes, qu’elles aient un enfant
ou non. Avec I'age, les femmes qui ont des enfants gagnent bien moins que toutes les
autres catégories (voir graphiques 8 et 9).

Comme au chapitre 4.1.3, on observe de maniere générale, une hausse des niveaux
des salaires en fonction de I'dge. Les femmes ayant des enfants font toutefois
exception. Entre les catégories d’age des 30 a 49 ans et des 50 ans ou plus, on
observe une stagnation, voire une Iégére baisse des salaires pour les femmes qui ont
des enfants (2022: -2,4%; 2020: -2,7%; 2018: -1,8%; 2016: 0,0%), alors que le niveau

1 Correll, Benard et Paik (2007); Goldin (2014), Oesch, Lipps, McDonald (2017).
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de salaire des hommes qui ont des enfants augmentait dans ces catégories d’age
d’environ 7,7% en 2022 (2020:7,9%; 2018:7,1% et 2016:7,4%). Notons que le niveau
de salaire des femmes reste inférieur a celui des hommes, indépendamment de la
parentalité (voir graphique 8).

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon I'age et la parentalité, en 2022
Valeur centrale (médiane) en francs, secteur privé et secteur public ensemble
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4.2.3 Parentalité et état civil

L’analyse réalisée par I'Office de I'économie et du travail du canton de Zurich (Zurcher
Wirtschaftsmonitoring, décembre 2022, p. 17), mentionnée dans le postulat, suppose
que les différences salariales entre femmes et hommes sont marquées pour les per-
sonnes mariées, mais quasi inexistantes pour les personnes célibataires. Les données
ESS confirment en partie ces conclusions (chapitre 4.1.2). Le présent chapitre analyse
les niveaux de salaires selon I'état civil croisés avec la situation parentale pour les
citoyens suisses en 2022.

Les hommes avec enfants ont généralement un salaire supérieur aux hommes sans
enfant (+27,5%). Chez les femmes, cette différence est beaucoup plus faible (+5,9%).
Selon 'ESS, les hommes mariés ont un niveau de salaire plus élevé que les hommes
célibataires. Ceci est particulierement vrai pour les hommes mariés qui ont des enfants
dont la médiane du salaire atteint 8707 francs, contre 7709 francs pour les hommes
célibataires avec enfants. Pour les hommes sans enfant, ce constat est également vrai:
avec une meédiane de 8044 francs, les hommes mariés ont un niveau salarial plus élevé
que les célibataires (6434 francs).
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Les niveaux de salaire des femmes ne suivent pas la méme tendance. En effet, les
femmes mariées ayant des enfants gagnent moins que celles sans enfant (-3,6%). En
revanche, chez les femmes célibataires, on observe la méme logique que chez les
hommes: le salaire médian des femmes célibataires avec enfants atteint 7156 francs
par mois, contre 6309 francs pour celles sans enfant (+13,4%).

Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon I'état civil et la parentalité, en 2022
Valeur centrale (médiane) en francs, secteur privé et secteur public ensemble

Femmes sans enfants Hommes sans enfants m Ecart salarial (en %)

B Femmes avec enfant(s) M Hommes sans enfant(s)

o

2 000 4000 6 000 8 000 10000

-
8 550

Célibataire

Marié ==

Source: OFS—ESS, STATPOP Graphique 9

Un constat qui se reflete dans la différence de salaire entre les sexes: alors que les
femmes célibataires sans enfant gagnent 1,9% de moins que les hommes célibataires
sans enfant, la différence de salaire entre les femmes célibataires et les hommes céli-
bataires est de 7,2%. Les femmes mariées sans enfant gagnent 11,3% de moins que
les hommes mariés sans enfant. Parmi les personnes mariées qui ont des enfants, les
femmes gagnent 21,0% de moins que les hommes (voir graphique 9)'2.

L’analyse montre que le niveau de salaire en lien avec la parentalité et I'état civil varie
fortement selon le sexe. Alors que le salaire des hommes mariés, en particulier ceux
qui ont des enfants, est nettement plus élevé que celui des hommes célibataires avec
ou sans enfant, la situation des femmes est plus nuancée: le salaire médian des
femmes mariées ayant des enfants est inférieur a celui des femmes mariées sans en-
fant. Chez les femmes célibataires, en revanche, le schéma est similaire a celui des
hommes: les méres célibataires obtiennent des salaires plus élevés que les femmes
sans enfant.

12 Bien que les méres, quel que soit le groupe d’age, gagnent moins que les femmes sans enfant du méme groupe
d’age (voir graphique 8), le total des méres est plus élevé car elles sont majoritairement représentées dans des
groupes d’age mieux rémunérés.
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4.2.4 Parentalité et position professionnelle

Selon les données de 'ESS 2022 appariées avec celles de la STATPOP, on observe
que plus la position professionnelle est élevée, plus le salaire I'est aussi, et que les
personnes qui ont des enfants gagnent généralement mieux leur vie.

lllustrant ce constat, le tableau 5 nous montre que les hommes sans fonction de cadre
et sans enfant gagnent 6226 francs alors que la médiane des salaires des hommes
avec enfants s’éléve a 7324 francs (+17,6%). Pour les hommes ayant une fonction de
cadre moyen ou supérieur, ceux qui n'ont pas d’enfant gagnent 9581 francs, alors que
le salaire de ceux qui ont des enfants est de 11628 francs (+21,4%).

On observe la méme tendance chez les femmes, mais avec une hausse bien plus
faible. La médiane salariale des femmes sans position de cadre s'éleve a 6424 francs
par mois chez celles qui ont des enfants, contre 6119 francs chez celles qui n’en ont
pas (+5%). Chez les femmes exercant une fonction de cadre moyen ou supérieur,
celles qui ont des enfants gagnent généralement 6,6% de plus que celles sans enfant.

Tableau 5: Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon la position professionnelle et la parentalité
Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,
Suisse, en 2022

\y Total Sans enfants Avec enfant(s)
Position - - :
fessi I Sexe Ecart Sexe Ecart Sexe Ecart
protessionnelie e o T Hommes salarial Femmes | Hommes salarial Femmes | Hommes salarial
Total 6667 7640 12.7% 6484 6706 3.3% 6868 8 550 19.7%
18; Cadre supé- 9400 11091 152% 9042 9581 56% 9639 11628 A7.1%
rieur et moyen
3: Cadre inférieur 8176 9306 121% 7926 8396 56% 8457 9804 13.7%
Responsable
4: de I'exécution 7117 7885 97% 6845 7236 54% 7395 8360 -11.5%
de travaux
5. Sans fonction 6265 6740 70% 6119 6226 A7% 6424 7324 12.3%

de cadre

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

L’analyse montre qu’une position professionnelle plus élevée et que le fait d’étre parent
sont associés a un plus haut niveau de salaire. Les hommes bénéficient toutefois net-
tement plus de ces facteurs que les femmes, en particulier parmi les cadres moyens et
supérieurs. Si 'augmentation de salaire en lien avec la parentalité est significative chez
les hommes, elle est relativement faible chez les femmes.

4.2.5 Parentalité et taux d’occupation

L’analyse menée jusqu’ici a montré que — quel que soit le taux d’'occupation — la pa-
rentalité est associée a un salaire plus éleve, I'écart étant plus marqué chez les
hommes que chez les femmes. Ce chapitre présente les niveaux de salaire selon la
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parentalité en fonction du taux d’occupation. Les salaires indiqués ici ont été standar-
disés sur un plein temps’3.

Pour les hommes, plus le taux d’occupation diminue, plus I'écart salarial en faveur des
parents se creuse, comme le montre le tableau 6. Ainsi, parmi les hommes travaillant
a un taux d’occupation de 90% ou plus, la différence de salaire atteint 27,2% en faveur
de ceux ayant des enfants. Quant aux hommes travaillant a moins de 50%, le salaire
meédian des péres est de 38% supérieur a celui des hommes sans enfant.

La différence de salaire entre les femmes avec enfants et celles sans enfant est plus
importante pour les femmes travaillant a plus de 90% (+7,1% en faveur de celles ayant
des enfants), ou a moins de 50% (+9,8%). Par contre, pour les femmes qui travaillent
a un taux d’occupation de 50% a 89%, la différence ne s’éléve qu’a 4,3% entre celles
qui ont au moins un enfant et celles qui n’en ont pas.

Tableau 6: Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon le taux d'occupation et la parentalité
Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,
Suisse, en 2022

Taux
d'occupation

Total

Sans enfants

Avec enfant(s)

Sexe

Femmes

Hommes

Ecart
salarial

Sexe

Femmes

Hommes

Ecart
salarial

Sexe

Femmes

Hommes

Ecart
salarial

Total
290%
50-89%
<50%

6 667
6543
6926
6186

7 640
7676
7540
6344

-12.7%
-14.8%
-8.1%
-2.5%

6 484
6418
6738
5732

6 706
6733
6643
5587

-3.3%
-4.7%
1.4%
2.6%

6 868
6875
7026
6293

8 550
8562
8564
7712

-19.7%
-19.7%
-18.0%
-18.4%

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

4.2.6 Synthése des résultats, 2° section

D’une maniére générale, on constate que le salaire augmente avec I'age, sauf chez les
femmes ayant des enfants. Entre le groupe des 30 a 49 ans et celui des 50 ans ou
plus, le salaire des femmes qui ont des enfants stagne voire baisse Iégérement, tandis
que celui des hommes avec enfants augmente d’environ 7,7%.

Le salaire des hommes mariés qui ont des enfants (8707 francs) est supérieur a celui
des hommes célibataires avec enfants (7709 francs). Présentant un salaire médian de
8044 francs, les hommes mariés sans enfant gagnent aussi davantage que les
hommes célibataires sans enfant (6434 francs). De leur c6té, les femmes mariées qui
ont des enfants (6878 francs) gagnent toutefois moins que les femmes mariées sans
enfant (7134 francs). Et le salaire médian des femmes célibataires qui ont des enfants
(7156 francs) est plus élevé que celui des femmes célibataires sans enfant
(6309 francs). L’analyse montre aussi que I'écart salarial entre les sexes est particulié-
rement marqué chez les personnes mariées ayant des enfants: alors que les femmes
célibataires sans enfant gagnent 1,9% de moins que les hommes célibataires sans

13 gquivalent plein temps = 4 1/3 semaines de 40 heures de travail
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enfant, la différence de salaire entre les femmes et les hommes parmi les personnes
mariées qui ont des enfants est de 21,0%.

Plus la situation professionnelle est élevée, plus le niveau de salaire est élevé — en
particulier chez les personnes qui ont des enfants. Les hommes bénéficient toutefois
nettement plus de ces facteurs que les femmes. Si 'augmentation de salaire en lien
avec la parentalité est significative chez les hommes cadres moyens et supérieurs
(+21,4%), elle est relativement faible chez les femmes du méme groupe (+6,6%).

Les hommes qui ont des enfants gagnent nettement plus que ceux sans enfant, la
différence de salaire étant d’autant plus importante que le taux d’occupation est bas.
Ainsi, les hommes qui ont des enfants et travaillent a plus de 90% gagnent 27,2% de
plus que ceux sans enfant qui ont le méme taux d’occupation. Pour un taux d’occupa-
tion inférieur a 50%, 'écart salarial est de 38%. Aucune tendance ne se dégage chez
les femmes, si ce n’est que celles qui ont des enfants gagnent plus que celles qui n’en
ont pas.
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4.3 Section 3: décomposition des écarts salariaux

Dans cette troisieme partie du rapport, nous présentons une analyse détaillée des dif-
férences de salaires entre les femmes et les hommes sur la base des données tirées
de 'ESS (Kaiser et Mohr, 2025). Pour ce faire, nous en donnons les principaux résultats
pour I'age, I'état civil, la position professionnelle et le taux d’occupation. Cette analyse
a été menée dans le cadre d’un travail de recherche effectué sur mandat de 'OFS. Au
vu de la méthode de calcul utilisée, nous recourons a la moyenne arithmétique (salaire
moyen) pour calculer les différences de salaires et non a la valeur médiane, qui est
généralement utilisée comme référence dans les analyses descriptives de I'Office fé-
déral de la statistique (OFS) (voir chapitres 4.1 et 4.2).

Cette analyse des écarts salariaux (parts expliquée et inexpliquée) a I'aide du modéle
Oaxaca-Blinder, reconnu scientifiquement et éprouvé au niveau international (Eurostat
notamment) consiste en une décomposition de la différence des salaires moyens. La
décomposition montre quel écart salarial est d( a des différences spécifiques au sexe
selon des caractéristiques observables (age, niveau de formation, branche, profession,
etc.), et quel écart salarial ne se laisse pas expliquer par ces caractéristiques. Notons
que les données disponibles ne fournissent pas I'intégralité des caractéristiques perti-
nentes pour déterminer le salaire des salariés, que d’autres ne sont pas recueillies,
notamment I'expérience professionnelle effective (voir a ce sujet le chapitre 4.1.6).

Il convient de distinguer les écarts salariaux suivants entre les femmes et les hommes:

e Partexpliquée: les écarts salariaux objectivement dus a des facteurs structurels,
qui dépendent de caractéristiques personnelles (telles que I'age, la formation,
les années de service) et de caractéristiques liées au poste occupé dans I'en-
treprise et a I'activité exercée (comme la position professionnelle, la branche de
I'entreprise, etc.).

e Part inexpliquée: les écarts salariaux ne pouvant étre expliqués par les facteurs
objectifs pris en compte plus haut, autrement dit qui ne reposent pas sur des
différences structurelles entre les sexes. Il y a donc une différence de salaire
inexpliquée dés lors que les femmes et les hommes pergoivent, en moyenne,
un salaire différent alors qu’ils présentent les mémes caractéristiques obser-
vables. Cette différence salariale inexpliquée pourrait étre due a une discrimina-
tion potentielle, mais aussi a des caractéristiques manquantes dans I'analyse.
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4.3.1 Décomposition du salaire selon I’age

Les résultats de la décomposition salariale montrent que les femmes de moins de
30 ans touchent en moyenne un salaire inférieur de 2,4% lorsqu’on les compare aux
hommes présentant les mémes caractéristiques observables. A caractéristiques ob-
servables comparables, les femmes de plus de 50 ans gagnent en moyenne environ
8,5% de moins que les hommes. Le graphique 10 montre que I'écart salarial, total et
inexpliqué, entre les femmes et les hommes augmente avec I'dge des personnes sa-
lariées. En paralléle, la part relative de I'écart salarial inexpliqué diminue avec I'age
(voir graphique 11). Autrement dit, les variables prises en compte dans le modéle ex-
pliquent une part plus importante de I'écart salarial a mesure que I'dge augmente.

Graphique 10: Décomposition des écarts salariaux par groupe d’age

<30ans 00248 0032

30-49 ans  [0:065 N 0.121
>50ans  [OOESE 0.227
Total  [NOGZ0NE- 0.146
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Différence de salaire (log)

Différence de salaire totale [ Différence de salaire inexpliquée
———— Intervalle de confiance 95%

Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

Graphique 11: Part inexpliquée des écarts salariaux par groupe d’age

o
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.
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4.3.2 Décomposition du salaire selon I’état civil

Les graphiques 12 et 13 montrent les différences dans la décomposition du salaire se-
lon I'état civil. Les différences entre les salariés célibataires et les salariés mariés sont
significatives: pour les célibataires, I'écart de salaire inexpliqué entre les femmes et les
hommes est de 2,8% (écart de salaire total: 3,4%), ce qui signifie que les femmes cé-
libataires ont en moyenne un salaire inférieur de 2,8% lorsqu’on les compare aux
hommes ayant les mémes caractéristiques observables. Chez les employés mariés, la
différence de salaire inexpliquée se monte a 8,8% (écart de salaire total: 23,2%), ce
qui fait qu’a caractéristiques observables comparables, les femmes mariées gagnent
en moyenne environ 8,8% de moins que les hommes mariés.

Graphique 12: Décomposition des écarts salariaux par état civil
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

Graphique 13: Part inexpliquée des écarts salariaux par état civil
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

L’analyse confirme la supposition formulée dans le postulat Dobler (22.4500), a savoir
gu’il existe des différences de salaire considérables entre les sexes, en particulier chez
les personnes mariées. L’écart salarial inexpliqué de 8,8% pour les personnes mariées
est nettement plus élevé que les 2,8% d’écart observé chez les célibataires: les
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femmes mariées gagnent donc en moyenne moins par rapport aux hommes mariés
ayant les mémes caractéristiques observables, que les femmes célibataires par rapport
aux hommes célibataires.

4.3.3 Décomposition du salaire selon la position professionnelle

Le graphique 14 illustre I'influence de la position professionnelle au sein de I'entreprise
sur I'écart salarial moyen entre les femmes et les hommes. Alors que I'écart salarial
moyen est d’environ 8% pour les employés sans fonction de cadre, il augmente conti-
nuellement avec le niveau hiérarchique pour atteindre environ 21% chez les cadres
supérieurs. En ne considérant que I'écart salarial inexpliqué, les différences sont moins
marquées: parmi les salariés sans fonction de cadre et jusqu’aux cadres moyens, la
différence de salaire inexpliquée se situe entre 6% et 7%. Les résultats des enquétes
ESS 2016-2020 montrent une Iégére augmentation entre les employés sans fonction
de cadre et les cadres moyens. Chez les cadres supérieurs, I'écart salarial inexpliqué
est de loin le plus élevé dans toutes les enquétes (ESS 2022: 10,6%).

Graphique 14: Décomposition des écarts salariaux par position professionnelle
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

Parmi les employés sans fonction de cadre et les cadres inférieurs, la plus grande par-
tie de la différence salariale ne peut étre expliquée par les facteurs d’influence. Ainsi,
la part relative de I'écart salarial inexpliqué pour ces groupes dépasse 70% (voir gra-
phique 15).
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Graphique 15: Part inexpliquée des écarts salariaux par position professionnelle
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

4.3.4 Décomposition du salaire selon le taux d’occupation

Les graphiques 16 et 17 montrent les différences dans la décomposition du salaire se-
lon le taux d’occupation. L’écart salarial moyen pour les emplois a plein temps est net-
tement plus important que celui pour les emplois a temps partiel. Une différence qui
s’explique en grande partie par les facteurs d’influence: la différence de salaire inexpli-
quée pour les emplois a plein temps s’éléve a 7,8%. Elle n’est donc que légérement
plus importante que celle pour les deux catégories de temps partiel (6,7% chacune).
La part de I'écart salarial inexpliqué est donc nettement plus importante pour les em-
plois a temps partiel que pour les emplois a plein temps (voir graphique 17). Cela
montre que les variables prises en compte dans le modéle expliquent surtout les diffé-
rences de salaire des employés a plein temps, alors qu’elles ne sont pas en mesure
de donner beaucoup d’'informations en ce qui concerne les différences de salaire pour
les employés a temps partiel.

29/37



Analyser en détail les causes de I’écart salarial entre hommes et femmes en fonction de I’état
civil pour toutes les tranches d’age

Graphique 16: Décomposition des écarts salariaux par taux d’occupation*
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

Graphique 17: Part inexpliquée des écarts salariaux par taux d’occupation
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Source: ESS 2022, économie totale; calculs BSS.

4.3.5 Synthése des résultats, 3° section

L’écart salarial inexpliqué est nettement plus élevée chez les salariés adgés que chez
les jeunes: alors qu’il est de 2,4% pour les moins de 30 ans, il est de 8,5% pour les

plus de 50 ans.

Pour les femmes et les hommes célibataires, I'écart salarial inexpliqué est de 2,8%,

alors qu’il est nettement plus élevé chez les salariés mariés (8,8%).

4 L’'ensemble de I'écart salarial est supérieur au total des différentes catégories de taux d’occupation (voir gra-
phique 16). Cela s’explique par la répartition inégale des hommes et des femmes sur le marché du travail: les
hommes travaillent en majorité a plein temps, les femmes plus souvent a temps partiel. Comme les salaires aug-
mentent avec le taux d’occupation (voir chapitre 4.1.5), I'écart salarial total est plus important que dans les diffé-

rentes catégories de taux d’occupation.
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Parmi les salariés sans fonction de cadre et jusqu’aux cadres moyens, la différence de
salaire inexpliquée se situe entre 6% et 7%. Les cadres supérieurs présentent I'écart
salarial inexpliqué le plus élevé, soit 10,6%.

L’écart salarial inexpliqué pour les employés a plein temps est de 7,8%, soit a peine
plus que pour les employés a temps partiel (6,7%). La part de la différence salariale
inexpliquée est nettement plus élevée pour les emplois a temps partiel que pour les
emplois a plein temps.
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5 Conclusion

Conformément au postulat Dobler (22.4500), I'état civil, la parentalité, les interruptions
de l'activité professionnelle, le taux d’occupation et 'age sont des facteurs détermi-
nants pour expliquer les différences de salaire entre hommes et femmes. Le présent
rapport en réponse au postulat utilise et analyse divers facteurs disponibles dans les
données pour expliquer les différences de salaires. Certains de ces facteurs pourraient
varier selon le sexe et donc contribuer de maniére significative aux différences sala-
riales. La possibilité de décrire les différences salariales de maniére descriptive ne si-
gnifie en aucun cas que ces différences sont Iégitimes. Ainsi des caractéristiques telles
que I'état civil ou le fait d’étre parent ne peuvent étre utilisées comme base pour justifier
des différences de salaire, car la loi l'interdit (LEg; RS 151.1). Le postulat Dobler re-
prend en grande partie le contenu du postulat Noser (14.3388), qui a fait I'objet d’'un
rapport détaillé du Conseil fédéral en 2015. Ce rapport reposait sur une étude confiée
a l'université de Saint-Gall (Felfe et Trageser, 2015).

Le présent rapport montre que les différences salariales entre les sexes sont mesu-
rables a I'aide de différentes caractéristiques, mais il ne fournit en aucun cas une base
pour justifier cet écart salarial. Résumons, ci-dessous, les principaux résultats des ana-
lyses, divisées en trois parties.

Selon I’état civil: dans 'ensemble de I'économie, les femmes mariées gagnent nette-
ment moins que les hommes mariés, alors que la différence de salaire entre les sexes
est faible chez les célibataires. La différence de salaire est particulierement marquée
chez les personnes mariées qui ont des enfants: les hommes mariés ayant des enfants
gagnent nettement plus que les hommes célibataires et sans enfant. En revanche, le
salaire des femmes mariées qui ont des enfants est inférieur a celui des femmes ma-
riées sans enfant. L’écart salarial inexpliqué est nettement plus élevé chez les salariés
mariés que chez les célibataires.

Selon I'age: 'écart salarial augmente avec I'age, en particulier chez les personnes
mariées. L’écart salarial augmente également avec I'age chez les personnes ayant des
enfants, puisque le salaire des femmes, contrairement a celui des hommes, augmente
moins ou stagne avec I'age. La différence de salaire inexpliquée est nettement plus
élevée chez les salariés agés que chez les jeunes.

Selon la position professionnelle: on constate que les écarts salariaux entre les
sexes sont d’autant plus marqués que la position hiérarchique occupée est élevée. A
cela s’ajoute que plus la position professionnelle est élevée, plus la proportion de
femmes diminue. Quelle que soit la position professionnelle observée, les salariés
ayant des enfants gagnent plus que ceux qui n’en ont pas, cette différence étant im-
portante chez les hommes, mais relativement faible chez les femmes. C’est au niveau
le plus élevé de la hiérarchie que I'écart salarial inexpliqué est le plus important, et ce
de loin.

Selon le taux d’occupation: plus le taux d’occupation est élevé, plus I'écart salarial
entre les sexes est important. Les hommes qui ont des enfants gagnent nettement plus
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que ceux sans enfant, la différence de salaire étant d’autant plus importante que le taux
d’occupation est bas. Aucune tendance ne se dégage chez les femmes, si ce n’est que
celles qui ont des enfants gagnent plus que celles qui n’en ont pas. La part de femmes
travaillant a plein temps diminue au cours de la vie professionnelle. L’age avancant, le
taux d’occupation des hommes reste relativement constant a un niveau élevé. L’écart
salarial inexpliqué pour les emplois a plein temps est Iégérement plus important que
celui pour les emplois a temps patrtiel.

Le présent rapport répond a la demande du postulat Dobler (22.4500) d’étudier les
différences de salaires entre les femmes et les hommes sur la base de certaines ca-
ractéristiques. Ce faisant, il fournit des chiffres actuels sur le phénoméne dit de la «mo-
therhood penalty» (pénalité salariale liée a la maternité). Les analyses montrent que le
salaire des femmes est généralement inférieur a celui des hommes, quelles que soient
les variables et les modalités considérées. Cette concordance des résultats sur I'en-
semble des variables étudiées confirme la robustesse des résultats et donc I'existence
d’un écart salarial entre les femmes et les hommes. Pour élargir les résultats présentés
dans le présent rapport, le SECO examinera s'il est possible d’étudier de maniére plus
approfondie l'influence de I'expérience professionnelle sur les résultats des travailleurs
sur le marché du travail (salaires compris). Une application directe dans la statistique
nationale ou dans d’autres instruments visant a étudier I'égalité salariale (LOGIB, p.
ex.) n'est pas prévue en raison du défi que représentent la mesure et l'interprétation
de I'expérience professionnelle.

Lors de la communication et de I'interprétation de ces résultats, il importe de clairement
distinguer entre, d’'une part, 'observation du plus grand nombre possible de facteurs
objectifs en mesure d’expliquer les différences salariales entre les femmes et les
hommes et, d’autre part, la garantie que lors de la justification de ces différences, toutes
les variables en question sont conformes au cadre Iégal en vigueur (LEQ). En outre, la
discussion ne devrait pas se focaliser sur la question de savoir si ces différences sala-
riales peuvent étre expliquées ou justifiées par la parentalité, par exemple. L’accent
devrait bien plus étre mis sur le cadre qui favorise de telles différences — et notamment
la répartition inégale du travail pour s’occuper de membres de la famille ou de tiers
(«carey), les possibilités d’accueil extrafamilial des enfants, les répercussions fiscales
ou les conditions de travail. Comme I'a montré le rapport'® du Conseil fédéral sur I'écart
global de revenus du travail entre femmes et hommes (gender overall earnings gap —
GOEQG), la forte proportion de femmes travaillant a temps partiel contribue de maniére
significative aux différences de revenus entre les sexes. La problématique mise en évi-
dence évolue donc systématiquement dans le contexte du débat social et politique qui
fagonne et influence ce cadre.

15 Office fédéral de la statistique (2022): Inégalité salariale entre les femmes et les hommes. Saisir I'écart
global de revenu du travail et d’autres indicateurs. Rapport du Conseil fédéral donnant suite au postulat 19.4132
Marti Samira du 25 septembre 2019
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7 Annexe

Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

L’enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS) est un sondage réalisé tous les
deux ans aupres des entreprises privées et publiques et des administrations en Suisse.
Elle permet de décrire régulierement, a partir de données représentatives, la structure
des salaires dans I'ensemble des branches économiques des secteurs secondaire et
tertiaire. Elle s’intéresse non seulement a la branche économique et a la taille de I'en-
treprise concernée, mais aussi aux caractéristiques individuelles des salariés et des

postes de travail.

Pour 2022, les résultats sont basés sur les réponses d’environ 35 400 entreprises.
Avec plus de 2,3 millions de personnes salariées, 'ESS fournit un apergu représentatif
de la situation salariale des personnes travaillant dans I'industrie et les services au
niveau suisse et dans les grandes regions.

Pour plus d’'informations et consulter les résultats de 'enquéte, voir:

Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

Tableaux

Tableau 1.2: Répartition selon I'état civil et le sexe, en %

Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,

Suisse, en 2022

2022
Sexe -

Etat civil

Total Célibataire Marié
Total 100.0% 100.0% 100.0%
Femmes 47.0% 45.6% 45.7%
Hommes 53.0% 54.4% 54.3%

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)
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Tableau 3: Salaire mensuel brut (valeur centrale) selon I'age, I'état civil, et le sexe
Secteur privé et secteur public (Confédération, cantons, districts, communes, corporations) ensemble,
Suisse, en 2022

Etat civil

Total Célibataire Marié
Age

Sexe Sexe Sexe

Total ‘ Femmes ‘ Hommes | Total ‘ Femmes ‘ Hommes | Total ‘ Femmes ‘ Hommes
20 4 657 4573 4729 4657 4 582 4732 4505 4 282 *
21 4 801 4 693 4893 4804 4700 4892 4587 4 445 5200
22 4 897 4 801 4992 4901 4812 4990 4762 4745 5 006
23 5048 4940 5136 5060 4 952 5147 4793 4 756 4942
24 5212 5140 5287 5236 5169 5293 40924 4 840 5141
25 5417 5400 5431 5433 5436 5431 5238 5055 5450
26 5638 5605 5673 5670 5642 5685 5452 5262 5584
27 5802 5774 5819 5840 5830 5848 5587 5490 5674
28 6 000 5984 6016 6057 6 063 6054 5813 5712 5909
29 6 181 6 154 6190 6235 6 255 6213 5999 5908 6 080
30 6 283 6 196 6 341 6 334 6 309 6350 6179 5984 6 350
31 6 490 6 437 6509 6538 6 545 6534 6429 6 344 6 500
32 6619 6 548 6 651 6 667 6 667 6665 6589 6 431 6 665
33 6 693 6611 6738 6725 6 746 6708 6704 6 460 6 800
34 6 808 6708 6862 6824 6 846 6810 6865 6 621 7 004
35 6 935 6 758 7059 6933 6 934 6933 7035 6 659 7233
36 6 975 6774 7111 6 974 6978 6969 7093 6 652 7 302
37 7 053 6 893 7150 7010 7157 6911 7167 6714 7428
38 7 156 6 876 7333 7195 7199 7170 7277 6711 7 582
39 7 166 6 835 7372 7089 7143 7036 7350 6719 7704
40 7196 6 933 7333 7049 7112 7020 7389 6910 7616
41 7278 6 900 7486 7233 7 403 7142 7431 6774 7783
42 7 347 6 963 7594 7357 7527 7246 7471 6716 7 889
43 7416 7 000 7666 7407 7429 7395 7514 6 869 7 898
44 7 442 6 945 7740 7464 7516 7429 7618 6 760 8 103
45 7 480 6 986 7 841 7 505 7 660 7358 7620 6 726 8183
46 7 500 6 936 7875 7500 7622 7392 7651 6 677 8 281
47 7 505 6 908 7936 7643 7 696 7607 7578 6 641 8 200
48 7521 6 875 8060 7563 7 607 7524 7669 6 616 8 387
49 7 565 6 864 8070 7583 7 651 7531 7738 6 697 8 453
50 7513 6 868 8017 7511 7702 7355 7724 6 627 8 382
51 7518 6 803 8077 7560 7 583 7543 7683 6 645 8470
52 7519 6 906 8048 7541 7 683 7475 7669 6711 8420
53 7 500 6902 8026 7647 7760 7539 7588 6 687 8242
54 7523 6 825 8095 7737 7 876 7602 7621 6 627 8410
55 7 567 6 921 8130 7797 7 906 7678 7638 6 625 8 345
56 7 562 6 946 8125 7648 7715 7627 7706 6 790 8334
57 7 583 6919 8084 7730 7741 7701 7667 6 765 8 254
58 7570 6 883 8037 7636 7 829 7475 7642 6 636 8175
59 7 606 6 883 8160 7743 7 800 7691 7716 6729 8 259
60 7 545 6 876 8059 7512 7735 7315 7695 6717 8 282
61 7 667 6 876 8 271 7 609 7730 7480 7953 6 833 8 568
62 7 552 6 742 8057 7668 7718 7463 7738 6 500 8279
63 7 563 6798 8064 7512 7370 7648 7815 6 705 8328
64 8 000 7 281 8 221 7 562 8 529 7227 8139 7074 8 389
65 7 469 6 650 7876 8635 7781 [9235] 7523 6 603 8072

Source: OFS — Enquéte suisse sur la structure des salaires (ESS)

37/37



	1 Résumé
	2 Mandat
	3 Principes de base et approche méthodologique
	3.1 Principes de base
	3.2 Approche méthodologique

	4 Résultats
	4.1 Section 1: analyse descriptive des différences salariales à l’aide d’une sélection de caractéristiques
	4.1.1 Analyse descriptive de l’ensemble de l’économie
	4.1.2 Analyse descriptive selon l’état civil
	4.1.3 Analyse descriptive selon l’état civil et l’âge
	4.1.4 Analyse descriptive selon la position professionnelle
	4.1.5 Analyse descriptive selon le taux d’occupation
	4.1.6 Expérience professionnelle
	4.1.7 Synthèse des résultats, 1re section

	4.2 Section 2: analyses sur la parentalité
	4.2.1 Limitations
	4.2.2 Parentalité et âge
	4.2.3 Parentalité et état civil
	4.2.4 Parentalité et position professionnelle
	4.2.5 Parentalité et taux d’occupation
	4.2.6 Synthèse des résultats, 2e section

	4.3 Section 3: décomposition des écarts salariaux
	4.3.1 Décomposition du salaire selon l’âge
	4.3.2 Décomposition du salaire selon l’état civil
	4.3.3 Décomposition du salaire selon la position professionnelle
	4.3.4 Décomposition du salaire selon le taux d’occupation
	4.3.5 Synthèse des résultats, 3e section


	5 Conclusion
	6 Bibliographie
	7 Annexe

